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1. EL PRIMER CONGRESO FINANCIERO PANAMERICANO

Juan J. Paz y Miño Cepeda.
Revista GESTIÓN – Quito, No. 95, mayo de 2002

La Primera Guerra Mundial (julio 1914 - noviembre 1918) produjo el cambio más significativo en las relaciones económicas internacionales contemporáneas: el desplazamiento de la primacía que hasta entonces mantuvo Europa por el acenso de la hegemonía de los Estados Unidos como potencia capitalista del siglo XX.

La guerra alteró los tradicionales vínculos comerciales de América Latina con los países europeos y principalmente con Inglaterra, pues progresivamente se dificultaron las comunicaciones, los viajes y sobre todo el flujo de capitales, exportaciones e importaciones. En tales circunstancias se volvieron óptimas las posibilidades de los Estados Unidos para integrar a los países latinoamericanos en la órbita continental de sus intereses comerciales y para la incursión de sus nacientes y gigantes empresas monopolistas en la región. A la expansión económica de la nueva potencia acompañó su creciente influencia política.

El Congreso Financiero

       A nombre de Woodrow Wilson (demócrata), Presidente de los Estados Unidos, el Secretario de Estado invitó a las repúblicas de Centro y Sur América, a participar en el Primer Congreso Financiero Panamericano que, bajo la presidencia de William G. McAdoo, Secretario de Hacienda, se realizó en el Edificio Panamericano de Washington, entre el 24 y el 29 de mayo de 1915.

      De acuerdo con la convocatoria, participaron en el Congreso un numeroso grupo de banqueros norteamericanos y tres representantes por cada uno de estos 18 países: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, República Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, El Salvador, Uruguay y Venezuela. Como delegados por la República del Ecuador, presidida entonces por el caudillo liberal Leonidas Plaza Gutiérrez (1912-1916), participaron los doctores Juan Cueva García, Vicente Gonzales B. y Enrique Gallardo. 

      El propósito central del Congreso fue “establecer relaciones financieras más estrechas y más satisfactorias” entre los países de Centro y Sur América con los Estados Unidos. Cabe destacar que el Secretario McAdoo, en su Carta-informe al Presidente le decía que, hasta hoy, los créditos hacia los países latinoamericanos “han descansado casi por completo en Europa”, pero que la gran guerra los suspendió, recomendando: “éstos deben ser reemplazados por créditos de los Estados Unidos… si deseamos aumentar la influencia mercantil y económica de los Estados Unidos en aquellos países”. A su vez, el Dr. L. S. Rowe, Secretario General del Congreso, sostuvo en su Informe que los efectos de la guerra europea “se hacían sentir agudamente en todos los países de la América Central y la América del Sur, los cuales veían en los Estados Unidos la única salvación posible ante las dificultades financieras con que se luchaba”.
       En 1913 los Estados Unidos crearon el Federal Reserve System, o sea el “Banco Central” de la nación, compuesto por 12 bancos federales (todos los nacionales y algunos bancos de los Estados y compañías fideicomisarias, repartidos geográficamente), que monopolizó la emisión monetaria. McAdoo consideró que resultaba “providencial” este hecho, de manera que la primera medida a adoptar debía ser el establecimiento de sucursales o agencias en todos los países latinoamericanos, pues “las mencionadas agencias en países extranjeros podrían, además de realizar sus negocios bancarios, hacer un gran servicio a los hombres de negocios y banqueros norteamericanos, dándoles informes sobre el crédito y los datos generales acerca del comercio y las condiciones financieras de los distintos países en donde trabajen.”

       El Congreso aprobó el fortalecimiento de “los medios de transporte oceánicos”. McAdoo consideró que la solución pronta y efectiva del problema consistía en que el Gobierno de los Estados Unidos cree una empresa marítima, pues el capital privado resultaría insuficiente. Complementariamente se trató sobre la mejora en las comunicaciones cablegráficas

       Y otro asunto de importancia en el Congreso fue el de arribar a una “legislación uniforme” entre los países, para imponer el “patrón oro” y regular lo relativo a letras de cambio, documentos mercantiles, conocimientos de carga, franqueo, derechos de giros y paquetes postales, clasificación de mercancías, reglamentos de aduana, certificados y facturas consulares, derechos de puerto, agentes viajeros, marcas de fábrica, patentes, derechos de propiedad literaria y artística, y arbitraje mercantil.

El Informe del Ecuador 

        El Informe escrito, presentado por la delegación del Ecuador, sostuvo que las “únicas” medidas adoptadas frente a las condiciones creadas por la Guerra fueron: 1. el gobierno adquirió un préstamo de uno de los bancos locales; y, 2. suspendió temporalmente las exportaciones de oro y el canje de billetes (“convertibilidad”) por oro (se refiere a la Ley Moratoria de 1914). Agregó, que el “único” auxilio inmediato que requiere el país es “un empréstito con el objeto de pagar a los bancos lo que se les debe”, pues saneada la deuda pública con la banca nacional ésta podría aumentar sus reservas y “respaldar mejor sus emisiones” (no existía Banco Central y los bancos privados emitían billetes respaldados en el 50% por oro). El documento sostuvo: “La posibilidad de una cooperación internacional se puede efectuar únicamente prestando al gobierno el dinero que necesita, de tres a cinco millones de dólares, en condiciones razonables y por un período que le permita pagar ese dinero en condiciones cómodas”. 

        Se informaba, además, que la deuda del gobierno ascendía a unos 6.500.000 dólares. El dólar fluctuaba entre 2 y hasta 2.30 sucres. “Si el Ecuador puede continuar la venta de sus productos de exportación –decía el Informe-, y de esta manera proveerse de fondos para hacer frente a sus necesidades en el extranjero, no habrá necesidad de cooperación alguna del exterior”. Las exportaciones totales llegaban a 15.000.000 de dólares y las importaciones a  10.000.000. El cacao se mantenía como principal producto de exportación. El Ecuador contaba con cuatro bancos de emisión (B. del Ecuador, B. Comercial y Agrícola, B. del Pichincha y B. del Azuay), dos bancos hipotecarios (B. de Crédito Hipotecario y B. Territorial) y dos bancos mixtos (B. Comercial y Agrícola y la Compañía de Crédito Agrícola e Industrial. La Guerra restringió sus operaciones corrientes. El Informe consideró que las relaciones bancarias del Ecuador con los Estados Unidos eran muy “limitadas”, pero, además, que las leyes del país no autorizaban el establecimiento de sucursales o agencias de bancos extranjeros. El Informe aconsejaba (el Ecuador adoptó el primer “patrón oro” entre 1900 y 1917) “la creación de una unión monetaria panamericana, a fin de que la moneda de cada país circule en los demás, bajo ciertas restricciones” y recomendaba que los valores latinoamericanos se coticen en las principales bolsas norteamericanas. 

         El Informe reconoció, además, que el Ecuador carecía totalmente de empréstitos para obras públicas. Existían tres compañías ferrocarrileras (Guayaquil & Quito Railway Co.; Ecuador Central, y Compañía Francesa). Se requerían fondos para arreglo de vías férreas. En Guayaquil había dos líneas de tranvías. Muy pocas ciudades contaban con luz eléctrica. El servicio de aguas potables era deficiente. Igual el alcantarillado. Lo que sí hacía falta eran “créditos razonables para los comerciantes”. Y solucionar el transporte internacional, pues “muy pocos buques hacen escala en los puertos del Ecuador”. A pesar de la apertura del Canal de Panamá, llegaban al Ecuador los vapores de la Compañía Naviera del Pacífico (propiedad de la “Royal Mail”) con un servicio “muy deficiente”; la Compañía Peruana de Vapores hacía escala en Guayaquil, “pero sin itinerario fijo”; la Panama Railroad Steamship sólo hacía trasbordos de cargamentos en Panamá. El Informe apoyaba a cualquier compañía de vapores que estableciera una línea regular y fletes razonables.

       Al momento del Congreso Financiero la economía ecuatoriana se hallaba también en el tránsito de la dependencia de Europa hacia los Estados Unidos. Lo hacía, sin embargo, en una etapa caracterizada por la hegemonía de la oligarquía bancaria privada y la vulnerabilidad de la agroexportación determinada por las ventas del cacao.

:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::

2. EL CENTRO NO PUDO, AHORA ME TOCA A MI. 

      Cornelio Delgado 


"América Latina ha sido una gran desilusión. Hace cincuenta años existía la opinión generalizada que América Latina sería el próximo continente en despegar y el Sureste Asiático ni siquiera se mencionaba entre los candidatos a grandes progresos económicos. Pero la realidad acabó con las expectativas: el Sureste Asiático se convirtió en una de las regiones de más rápido crecimiento que se hayan conocido en la historia y América Latina se quedó estancada. Es cierto que recientemente han habido señales de progreso en algunos países latinoamericanos, pero éstas pudieran fácilmente quedar en simples fluctuaciones y seguramente tras las esperanzas no justificadas, vendrán las desilusiones tal como ha sucedido frecuentemente en el pasado".


Estas palabras del profesor Yehezkel Dror son completamente válidas a la hora de mirar la evolución de la región y claro, del Ecuador. Al final del día y aunque ya suena a lugar común, es el modelo de desarrollo el que ha fracasado. Pero, no hay modelo de desarrollo sin un autor y ejecutor. No hay modelo de desarrollo sin Estado y ahí precisamente está el problema: el estado tiene su propio modelo de organización y funcionamiento y esa es la razón del fracaso.


Estábamos acostumbrados al Estado-Nación, al Estado centralizado que surge en el siglo XVI como fruto de la expropiación de poderes por arriba y por abajo. "Es el príncipe moderno el que roba las competencias al papado y al imperio; expropia de las competencias a los gremios, municipalidades, ciudades... es así como se va construyendo un estado férreamente centralizado", dice el ex ministro español Virgilio Zapatero.


Pero, justamente es el final de siglo el que coincide con un cambio profundo en la estructura del Estado. Asistimos justamente al proceso inverso: El estado ahora está devolviendo poder, hacia arriba y hacia abajo. Y no es un acto voluntario ni fluido. Es un acto que surge de la presión local, de la renovación del pensamiento, pero fundamentalmente de la cotidianidad ciudadana que por mérito propio empezó a desconectar lazos con el centro, a disminuir la dependencia y a enfrentar en su propio terreno los problemas del acelerado urbanismo.


Radical en sus conceptos, Samuel Huntintong, señala que "si bien la nación-estado ha sido la institución predominante del mundo moderno durante varios siglos, hoy está en franca decadencia. A lo largo y ancho del globo los pueblos se encuentran en un momento en el que cuestionan lo que tienen en común. La modernización, el desarrollo económico, la urbanización y la globalización han originado una "disminución" de las señas de identidad. En la actualidad, las personas se identifican con quienes se les parecen más, con aquellos que hablan su mismo idioma, que comparten su religión, tradiciones o historia. Los escoceses, los kosovares, los catalanes, los chechenos y tantos otros están reafirmando su "identidad" y buscando un mayor protagonismo político".


Trasladando a nuestra realidad estos conceptos, debemos entender que estamos viviendo una gran mutación del Estado tradicional. Ese estado que Según Zapatero, se quedó demasiado pequeño para atender los grandes problemas de la humanidad -de ahí el surgimiento de bloques supranacionales como la UE- pero, y es lo importante para el Ecuador, demasiado grande para atender los problemas cotidianos.


No es de extrañar por tanto que hoy exista un activismo por los derechos de las ciudades  por revitalizar su rol como entes de desarrollo que basados en sus particularidades propugnen una transformación profunda.


Es más, los gobiernos locales ecuatorianos tienen plena razón cuando reclaman para sí competencias -hoy en manos del Estado- que fueron antes su responsabilidad, por ejemplo servicios públicos.


A estas razones estructurales se suman las coyunturales: el estado es ineficiente, genera y reproduce corrupción, lento y pesado, cargado de discrecionalidad y lo más importante, ha polarizado o bipolarizado el desarrollo, generando asimetrías abismales.


 Los náufragos del desarrollo de los que habla Serge Latouche ya no están solo en los países relegados sino incluso dentro de las naciones alta o medianamente desarrolladas.


El botón de muestra. Qué respuesta le podremos pedir a los ciudadanos de Suscal (Cañar) cuyo Índice de Desarrollo Educativo es el más bajo del país -31 puntos- frente a los 74 y 70 puntos que tienen los habitantes de Quito y Guayaquil, respectivamente.


No es acaso dramático el escenario para los pobladores de Guamote (Chimborazo) que poseen el nivel más bajo en salud -30 puntos- frente a los 71 puntos de los ciudadanos de Guayaquil.


Es necesario mirar experiencias de fuera para reafirmar las ideas. La provincia de Córdova, en Argentina, -alejando el problema coyuntural de ese país- decidió apostarle a la alta tecnología como modelo de desarrollo local y lo está logrando. Gigantes como Motorola, Compaq, Oracle decidieron montar plantas en esa localidad atraídos por el concepto "Córdova mejora cualquier oferta".


Así, al Ecuador le llegó la hora de descentralizar. El modelo está en construcción (autonomía, descentralización profunda) pero es necesario empezar a caminar por un proceso de largo aliento -Colombia lleva más de 15 años- pero que mientras más lo retracemos solo estaremos abriendo la brecha y generando más relegados del desarrollo, más náufragos.

::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::

3. EL “CRACK” FINANCIERO ECUATORIANO 1998-2000: UNA VISIÓN CRÍTICA 

    DESDE LA PERSPECTIVA PERIODÍSTICA. 

    ABSTRACT DE TESIS. 

    Hernán Ramos

     Abril del 2002


El presente trabajo proyecta una visión crítica de la crisis económica ecuatoriana, particularmente aguda en el trienio 1998-2000 -donde se configuró una ruptura, un "crack" financiero-, tomando como referente teórico y metodológico el ejercicio práctico del periodismo de opinión.


El prólogo incluye una explicación apretada sobre la evolución del periodismo económico ecuatoriano. Explica la diferencia que existe entre el periodista que trabaja con información económica, que se adentra en el hecho que ocurre dentro de su campo de acción y luego se obliga a levantar la noticia y trasladarla al lector de manera clara, directa, sin manipulaciones, con respecto a quienes utilizan el análisis como instrumento para interpretar el hecho económico. El análisis, en efecto, tiene otra naturaleza; demanda, además del conocimiento del tema, dominio del lenguaje, capacidad de síntesis y definición categórica del autor ante el hecho económico como tal. Para llegar a esa definición, el analista debe sortear obstáculos y presiones, a veces, provenientes de sus propias fuentes de información y de los actores interesados. Pero una vez instalado en esa posición, puede configurar un punto de vista, su punto de vista, de cara al lector, que se convierte en su juez de última instancia. Dicho en términos simples, la noticia es la materia prima del periodista de opinión, mientras que el análisis deviene en uno de sus productos terminados.


Esta disertación incluye una nota introductoria donde se analiza el entorno externo e interno que cobijó al "crack" financiero. El autor recurre a un novedoso prisma metodológico: su vivencia cotidiana en el ejercicio del periodismo económico analítico y crítico, en los años previos a la crisis, durante la crisis, y en los actuales momentos. Una cuidadosa selección de 98 artículos de opinión, todos publicados por el autor en la página editorial de Diario El Comercio de Quito, configuran el grueso de este trabajo que ha sido juzgado ya por la opinión pública ecuatoriana. 


Ahí se pone de relieve -desde una ventana coyuntural- que el "crack" financiero tuvo profundas implicaciones económicas (el derrumbe del 70% del sistema financiero privado, la desaparición del sucre y la adopción del dólar estadounidense como moneda nacional, etc.), sociales (empobrecimiento acelerado de amplios sectores sociales, migración y pérdida de valores articuladores de la célula social básica, la familia), políticas (crisis de los partidos y caída de Jamil Mahuad) y de política exterior (entrega de la Base de Manta a Estados Unidos y confusa política ante el ALCA y el Plan Colombia)...


La tesis central de esta disertación puede resumirse así: el derrumbe económico del Ecuador, entre los años 1998-2000, es la sumatoria de sucesos externos e internos que confluyeron en contra de la sociedad toda. A nivel interno, las secuelas sociales impactaron, sobre todo, en las clases menos protegidas y favorecidas por el Estado. Mientras tanto, la lista de responsables históricos del derrumbe en esos años abarca a ex banqueros privados (muchos de ellos prófugos de la justicia), dirigentes y partidos políticos y funcionarios públicos que, en su momento, no cumplieron con su función de controlar a un sistema bancario que creció al amparo de una legislación que llegó a premiar la usura y castigar el ahorro. A inicios de los 90, la lógica del capital financiero internacional tuvo su correlato interno, con la creación de nuevas reglas del juego que permitieron no solo una mayor liberalización del sector financiero local, sino un relajamiento institucional que a la postre sería catastrófico para los ecuatorianos, dados los enormes costos sociales y fiscales derivados del "crack" financiero.


El "crack" dejó ver también el enorme grado de dependencia de la clase política nacional respecto de los mayores grupos económicos y financieros ecuatorianos. El análisis abarca no solo las implicaciones financieras, sino los ribetes éticos y morales de esa "relación incestuosa" (así lo definió Michel Camdessus cuando fue director del FMI), que ha perjudicado al conjunto de la institucionalidad económica y política ecuatoriana y la ha desprestigiado a un nivel sin precedentes. 


Por lo demás, se destaca que este proceso no es privativo de la sociedad ecuatoriana ni amenaza con ser el último de la región. De hecho se reproduce en otros países latinoamericanos, particularmente en la Argentina actual, nación a la que el autor le ha dedicado muchas reflexiones, algunas de ellas contenidas en un segmento entero de esta disertación. El trabajo se cierra con un capítulo de conclusiones que ratifican las tesis esenciales de esta disertación, donde destacan tres puntos: a) el "crack" financiero nació en la esfera económica, pero por su profundidad e intensidad terminó sacudiendo todos los cimientos sociales y políticos del Ecuador; b) las responsabilidades mayores del derrumbe nacional, ocurrido durante los años 1998-2000, hay que buscarlas durante la administración de Jamil Mahuad, pues en su Gobierno se consumaron las medidas anticrisis más radicales y de amplio impacto nacional, como el feriado bancario, el congelamiento de todos los fondos depositados en la banca nacional, la dolarización de la economía y la creación de la estatal Agencia de Garantía de Depósitos (AGD), organismo creado en diciembre de 1998 para administrar la crisis heredada por la banca privada que quebró en esos años; c) el "crack" financiero lesionó la política exterior del Estado ecuatoriano y redujo peligrosamente su capacidad de negociación y de maniobra con otros Estados, particularmente con Estados Unidos. 


La explicación es relativamente simple: Ecuador se debilitó por razones económicas, políticas e institucionales, de cara, por ejemplo, al Plan Colombia y al ALCA, con lo cual sus elites gobernantes, de suyo extremadamente dependientes, vieron afectada su limitada capacidad para reivindicar principios soberanos en los complejos temas de trascendencia internacional.
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ECONOMÍA EN LOS GOBIERNOS DE ROCA, ASCÁZUBI Y NOBOA 1845-1851

Por: Lorena Andrade, Alicia de la Torre, Salomé Tobar, Paola Montenegro, Erika Brito

1. Datos generales

Presidente: Vicente Ramón Roca (Diciembre 8/1845 – Octubre 15/1849), Manuel de Ascázubi y Matheu (Octubre 16/1849 – Diciembre 7/1850), Diego Noboa y Arteta (Febrero 26/1851 – Septiembre 13/1851).

Miembros del Gobierno

* Vicente Ramón Roca.

Vicepresidente: Pablo Merino (Diciembre 8/1845 – Mayo/1847)

                         Manuel de Ascázubi (hasta octubre 16/1849) 

Ministro del Interior y de Relaciones Exteriores: José Fernández Salvador, reemplazado por Manuel Gómez de la Torre.

Ministro de Hacienda: Dr. Manuel Bustamante

Ministro de Guerra y Marina: Gral. José María Guerrero

Gobernadores: De Quito: Pacífico Chiriboga



   De Guayaquil: Gral. Elizalde



   De Cuenca: Gerónimo Carrión

Director de la Casa de la Moneda: Dr. Manuel Augusto

Contaduría General: Dr. Joaquín Mendizábal

Comisión de Crédito Público: Dr. Francisco Montalvo



 

· Manuel de Ascázubi.

Ministro del Interior, Relaciones Exteriores y encargado del Ministerio de Guerra y Marina:  Dr. Benigno Malo

Ministro de Hacienda: Dr. José Javier Valdivieso

Constitución vigente: La cuarta Constitución del Ecuador, aprobada en la Convención de Cuenca el 8 de diciembre de 1845.

Población del Ecuador:   En el año 1840 había  610.209  habitantes.

2. Orientación económica.

Condiciones económicas: Esta es una etapa de convulsión política debido a la grave oposición del gobierno de Flores.  Tal es así que el 6 de marzo se lleva a cabo la Revolución  Marcista por la que se terminan con 15 años de dominación floreana.  El país es gobernado por el triunvirato de José Joaquín de Olmedo, Vicente Ramón Roca y Diego Noboa (marzo 1845 a octubre 1845).  Además al terminar el período floreano se produce un estancamiento del pago de la deuda, principalmente por la disconformidad del poder legislativo por el monto pactado.

Orientación económica: El período Marcista se caracteriza por la llegada al poder de  grupos ligados al cacao guayaquileño y terratenientes costeños; imperio del civilismo en contraposición con la exagerada intervención militar; marcado por un antifloreanismo radical.

3.  Política Económica

Hacienda pública y presupuesto: El Presidente Roca, hizo algunos arreglos en la Hacienda, cortando varios abusos como: suspensión de giros de órdenes de pago a los recaudadores de rentas, a quienes de este modo se daba atribuciones propias de los tesoreros.  Logró un acuerdo para pagar a los acreedores del Estado solo la mitad de los créditos en los plazos convenidos para con la otra mitad responder a las exigencias de los trabajadores públicos.   A pesar de estos esfuerzos, la Hacienda Pública continuó en un completo desajuste en la administración de Roca, de Ascázubi y de Noboa.   No se podía reducir el gasto, porque eso significaba reducción de los salarios de los empleados públicos, pero se podía aumentar moderadamente las contribuciones.  El déficit  creció sucesivamente debido a los preparativos de la guerra con Nueva Granada y para resistir la invasión de Flores.  Los ingresos eran tan limitados que en el mejor año de estas administraciones, llegaron a 845.435 pesos sencillos. 

 En  1948-1949 se  realizan las negociaciones del convenio  Conroy - Roca.  Pedro Conroy, jefe de la Casa Inglesa de Naylor, Oxley y Cía se comprometía a entregar al Gobierno 250.000 pesos en bonos ecuatorianos de aquella deuda, que serían pagados por dividendos en cuatro años con el producto de la Aduana de Guayaquil.  También se comprometía a entregar 50.000 pesos como intereses vencidos, los que serían pagados por parte del Ecuador con terrenos baldíos a elección del contratista.  Por su parte el Gobierno se comprometía a mantener secreta la negociación para que no llegase la noticia a los tenedores de Bonos en Inglaterra y que no se alterase el precio negociado en la Bolsa.  Este fraude, que nunca se ejecutó,  causó mucha indignación en el Congreso ya que los intereses fiscales eran perjudicados en más de doscientos mil pesos.  Lastimosamente, en esta transacción los favorecidos eran  sobrinos del Presidente Roca que actuarían como agentes de Conroy en la administración de los terrenos.   

Monetaria y financiera:  El 29 de diciembre de 1845 el presidente Roca decreta la acuñación de una moneda que pudiese competir con los extranjeros y así corregir la escasez e imperfección. Se acuñaron  en 1846, 1386 piezas de valor de 8 reales, de ley de 10 dineros, 20 granos y denominados “Peso Fuerte”.  Fue la mejor moneda de plata de todo el erario nacional.

Pero a la vez, desde 1846 data la decadencia completa de la Casa de la Moneda porque el Estado dispuso de los restos que quedaban para hacer frente a la expedición de Flores.

A pesar de los esfuerzos fue imposible contener la degeneración de la moneda ecuatoriana lo que produjo efectos negativos tanto en el comercio como en la economía ecuatoriana.

En 1851 se presenta un aumento considerable del interés y se ejecuta un fuerte control sobre el mismo.

Obras públicas: En la administración de Roca, se realizaron algunas obras públicas a pesar del reducido presupuesto, se repararon carreteras, se construyeron puentes en Pichincha y Cotopaxi, se terminó el alumbrado público y el Malecón en Guayaquil y se inició la construcción de la Iglesia Matriz de Latacunga. Manuel de Ascázubi, gracias a la colaboración de Malo y Valdivieso, realizó una labor de solo seis meses, que podría ser considerada representativa para todo un período, teniendo así: la construcción de hospitales tales como la Escuela de Obstetricia de Guayaquil y el restablecimiento de la Escuela Náutica de Guayaquil. Construyó un dique  de arena en Guayaquil y un puente sobre el río Jubones para facilitar el comercio.

Comercio exterior : El decreto más liberal que rigió en esta época fue la supresión de los derechos de exportación, que se gravaban a los productores nacionales y no a los consumidores extranjeros.  

	VALOR DE LAS EXPORTACIONES CACAOTERAS

	                        Valor declarado
               Precio x quintal     
           % del valor t. de las Xs

	1846/1847              798.819                          5 pesos                                  53.3

	1847/1848              619.807                          3 pesos                                  51.7 

	1848                       799.616                       4.6 pesos                                  49.4


	VALOR DE EXPORTACIONES DE OTROS PRODUCTOS

	

            SOMBRERO              
TABACO

	
           

    docenas
           quintales

	1847/1848                      13.425                     1387


Política social: La administración de Roca, a pesar de las constantes convulsiones sociales, estuvo marcada por el respeto franco de la libertad pública y los derechos individuales de los ciudadanos en libertad parlamentaria, libertad de imprenta y libertad de reunión.  Se estableció la inviolabilidad de domicilio y de correspondencia, todo dirigido al mantenimiento de la seguridad personal. Es reconocida la labor efectuada por el dúo Ascázubi-Malo. El Dr. Benigno Malo enfocó sus esfuerzos, en solo seis meses, en obras de utilidad social.  La más trascendental de sus acciones fue la regeneración del Ejército en  lo moral y lo salarial.  Fomentaron la multiplicación de escuelas dominicales y atendieron el progreso de la ciencia médica.  

4. Conclusiones y perspectivas

 Ya en esta época del naciente Ecuador se vislumbra una sucesión de  graves crisis sociales y políticas, de tal forma que queda una vez más demostrado que con una fuerte oposición ningún gobierno puede mejorar el  manejo de los recursos públicos.  Ningún programa de ordenamiento fiscal, llega su conclusión si no hay un acuerdo común en el que verdaderamente predomine el interés por el país.

Muchos afirman que la gran cualidad de Roca fue su habilidad para el comercio por lo tanto se confirma el hecho de que en el Ecuador, el poder lo tienen los comerciantes de los bienes de exportación masiva.  De todas formas, el trabajo realizado por Roca, fue dirigido al impulso de las zonas rurales extremadamente ligadas a la agricultura,

La actuación de Ascázubi-Malo tiene que ser reconocida como las primeras intenciones de la construcción de un país, que necesitaba en esos momentos más que nada, una profunda inversión en la población urbana y rural.

La  administración de Diego de Noboa fue casi imperceptible, ya que fue exiliado por su antiguo colaborador Urbina.  Esto da una muestra de que en el Ecuador toda acción política tiene una segunda intención bien enmascarada.
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ANEXO 1

OBRAS PÚBLICAS

· Vicente Ramón Roca:

· Instalación de la Escuela de Niñas en Guaranda.  6 de marzo de 1846.

· Se funda en Daule la campana mayor de la Iglesia del Señor de los Milagros. 1846.

· Instalación en Guayaquil del Taller de Mecánica y Fundición. 1846.

· Construcción de la Iglesia de Gualaquiza. 1846.

· Construcción del Palacio de Gobierno en Quito.   Febrero de 1847.

· Creación de la Escuela de Obstetricia en Quito. 30 de marzo de 1847.

· Instalación en Quito de la Escuela de Escultura. 8 de abril de 1847.

· Se abre el camino de Orongo a Longupi. 1847.

· Se construye la Casa del Rastro en Quito. 1847.

· Construcción del Malecón de Guayaquil. 1847.

· Inauguración y Bendición del Cementerio de Cuenca. 15 de febrero de 1848.

· Construcción de puentes sobre los ríos: Cutuchí, Matadero, Choquehuanca, Yanayaco, Píllaro, Patate Guapante, Chiquiguayco y el del Socavón de Ambato. 

· Se construye la Gobernación de Cuenca.1848.

· Se termina la cárcel de la Parroquia de Tisaleo. 1848.

· Se construye el camino de Quito a Esmeraldas. 1848.

· Se construye el camino de Latacunga a Manabí por Quevedo. 1848.

· Se construye el camino de Ambato a Píllaro. 1848.

· Se construyen trece puentes en las calles de Quito. 1848 y 1849.

· Se construye el local de la escuela de Tisaleo. 1848.

· Se construye el camino de Gualaquiza. 1848.

· Se construye el templo de Cangonama en Loja. 1848.

· Se construye el templo de Contacocha. 1848.

· Se termina la escuela de niños en Cuenca. 1848.

· Se establece en Latacunga la máquina de tejer alfombras y camisas. 1848. 

· Se establece en Guayaquil el alumbrado público. 1848.

· Se coloca en Guayaquil el primer estante para el edificio del Colegio San Vicente.13 de junio de 1849.

· Se comienza la construcción de la Iglesia Matriz de Latacunga. 16 de octubre de 1849.

· Se realiza el empedrado en Quito en las calles alrededor de los Conventos y Monasterios. 1849  

· Manuel de Ascázubi:

· Regeneración del ejército por la instrucción y moralización de oficiales, clases y soldados.

· Fomentó para el pueblo la multiplicación de escuelas dominicales.  

· Introducción del método lancasteriano en la educación.

· Mejoras de varios hospitales en la ciudad de Guayaquil.

· Fundación de la Escuela de Obstetricia en Cuenca.

· Restablecimiento de la Escuela Náutica de Guayaquil.

· Organización de exposiciones anuales de productos del arte, manufactura y agricultura ecuatorianas.

· En la Asamblea Constituyente de 1850 se ordena la creación de dos universidades en Guayaquil y Cuenca.

ECONOMÍA EN LOS GOBIERNOS DE ROCA, ASCÁZUBI Y NOBOA 1845-1851

Por:  Marisol Andrade, Roberto Argotti, Rossana Izquierdo, Liz Pico, Esteban Romero

I     Datos generales

· Presidentes:

· Vicente Ramón Roca: 8 de diciembre de 1.845 a 15 de octubre de 1.849.

· Manuel de Ascásubi y Matheu: 16 de octubre de 1.849 a 7 de diciembre de 1.850.

· Diego Noboa y Arteta: interino:8 de diciembre de 1.850 a 25 de febrero de 1.851,

                                          constitucional : 26 de febrero a 13 de septiembre de 1.851.

· Vicepresidentes:

· Pablo Merino: 8 de diciembre de 1.845 a mayo de 1.847.

· Manuel de Ascásubi: mayo de 1.847 a 16 de octubre de 1.849.

· Ministros de Guerra y Hacienda:

· José María Guerrero 1.846-1.847

· Manuel Gómez de la Torre 1.848-1.849

· Vicente Aguirre 1.850-1.851

· Constitución vigente:

· 1.845: El Congreso se reúne cada año y nombra a la Corte Suprema de Justicia. La edad para ser ciudadano es de 21 años.

·    1.851: El Consejo de Estado, nombrado por el Congreso ejerce el control constitucional, se eliminó la pena de muerte por delitos políticos. El Congreso tiene una sola Cámara y nombra a la Corte Suprema

· Población:  617.000 personas, de las cuales el 85% se encontraba en la Sierra.

II    Orientación económica:

       Condiciones económicas
Durante el período 1.830-1.845 nuestros Decretos y Leyes Monetarias estaban llenos de errores y de mal entendimientos, usuales en ese período, con respecto a los principios fundamentales que determinan el valor intrínseco  de las monedas metálicas, causando por esta razón, grandes pérdidas a la riqueza pública y privada; produciendo escandalosas falsificaciones de las monedas metálicas, y atrayendo hacia este país, desde las vecinas Repúblicas, enormes cantidades de monedas de baja ley, que se quedan en nuestro país, no solo porque eran recibidas aún con primas (en relación con las monedas de oro del Ecuador), sino también porque las Repúblicas que emitieron dichas monedas prohibieron su re-importación, bajo severas sanciones.  El Ecuador se convirtió, por tanto, en el lugar privilegiado para descargar las peores clases de monedas metálicas, y se les hizo perder casi todo su valor, perforándolas a tal extremo que no solo perdieron su peso legal, sino que se convirtieron  en nada menos que en verdaderas argollas de plata, lo que tuvo gran influencia en la economía correspondiente al período 1.845-1.851.

Política económica 

Vicente Ramón Roca
· Fomentó la producción por medio de una Junta de Agricultores creada en                     Guayaquil.

· Mejoró la administración de justicia con la introducción de jurados y ordenó la economía, pero los ingresos del Gobierno llegaron a solo 854.435 pesos en el mejor año. “Mucho influyeron en esta escasez fiscal la movilización de tropas colombianas contra Ecuador y la expedición de Flores”
.

· En 1.848, tuvo interés  en atender el asunto de la deuda, el cual se evidenció con el arreglo propuesto por el gobierno de Vicente Ramón Roca y Pedro Conroy, jefe de la casa  inglesa de Naylor, Oxley y Cia., el cual se convirtió en un intento fallido Roca-Conroy, porque “la extemporaneidad de la revelación hecha a la Legislatura ocasionó el rechazo unánime del arreglo, y provocó el juzgamiento político del Presidente”
.  Conroy solo esperaba beneficiarse del canje de los bonos, y “Roca sirvió de tonto útil”

· En el mismo año, se produjo la instalación del sistema de alumbrado público en Guayaquil.

Manuel de Ascásubi y Matheu

· La primera resolución fue expedir un salvoconducto a Flores, su adversario político.

· Estableció escuelas en los cuarteles y para el pueblo escuelas dominicales.

· Mejoró la enseñanza de la medicina y la atención en los hospitales.  Fundó una escuela de Obstetricia en Cuenca y restableció la de Naútica en Guayaquil.

· Puso orden y claridad en la contabilidad pública.  Aduciendo penuria fiscal, se cobraba por anticipado el tributo a los indios.

Diego Noboa y Arteta

· Desterró a los roquistas, entre ellos al ex-presidente Roca y al General Elizalde.

· Suprimió del escalafón a 163 militares. Expulsó del Ejército a los elizaldistas y los reemplazó con militares floreanos caídos en desgracia.

· Admitió a los jesuitas en el país, luego de 84 años de haber sido expulsados, lo cual ocasionó una amenaza de guerra, de parte de Colombia.

El Ecuador en las dos primeras décadas de su existencia republicana sentó las bases, para convertirse en el principal proveedor de cacao a nivel mundial, en especial para Gran Bretaña. 

A partir de 1.840, la hacienda sufrió algunas transformaciones, como: el proceso de transformaciones del régimen agrario, que se lo puede describir como “un violento proceso de surgimiento de la gran propiedad, el acaparamiento de la tierra en manos de un reducido núcleo y la expulsión de una gran masa de pequeños, medianos e incluso grandes propietarios”
.  Y es así, que los pequeños propietarios debieron endeudarse con los hacendados, siendo atados de esta manera al latifundio mediante el concertaje o peonaje por deudas,  u otros realizaron largos viajes a la costa para escapar del tributo. 

El Puerto de Guayaquil fue el centro de toda actividad durante este período.

En el transcurso de 1.845 se inició la verdadera “Crisis” interna en la historia económica del Ecuador, la que culminó en 1.847, y fue una crisis de carácter monetario.  

El 21 de noviembre de 1.849 el Congreso dictó una ley, reduciendo la ley de fino de las monedas de plata, de 0.9027 a 0.6666.  La nueva relación legal entre las monedas de oro y plata fue de 12.75 a 1, es decir, mucho más baja que la relación comercial que en esa época se había elevado a 15.95 a 1, debido al descubrimiento de oro en el Estado de California de los Estados Unidos de América.

La ley de 1.849 provocó la exportación de las pocas monedas de oro que aún quedaban en el Ecuador, y el resultado final fue que el país se quedó bajo el régimen de un  patrón de plata, de facto.

En la década de 1.840, varias administraciones trataron infructuosamente de promover el establecimiento de un banco en Guayaquil, buscando impulsar el desarrollo económico de la nación  y también crear una institución que refinanciara la deuda interna y le prestara al Gobierno.  Pero estos esfuerzos fracasaron hasta la década de 1.860.
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COMERCIO EXTERIOR DEL ECUADOR


Fuente: Arosemena, Guillermo, “Comercio Exterior del Ecuador, Período republicano, 1821-1920, 

Guayaquil, volumen 2, p: 105.

III Conclusiones y perspectivas

· Por la inestabilidad que existía en ese momento, se produjo una gran  cantidad de falsificaciones e infiltraciones de monedas extranjeras, dando lugar a que no exista una unidad económica y definida en nuestro país, por ende el futuro del país era incierto.
· La falta de políticas más severas respecto a la economía y la mediación entre partidos políticos e ideologías, causaron que se dé una dura crisis interna y externa, lo que  nos perjudicó con las relaciones internacionales. Un claro ejemplo es la variación del oro, los malentendidos e intereses políticos y el aumento exorbitante de la deuda externa.
· La concentración de tierras en pocas manos, dio lugar a una elite social que tenía  acceso a la mayoría del capital que entraba al país, lo que produjo una mala canalización del mismo. Descuidando sectores que  al igual que la agricultura también pudieron haber sido productivos. 
· Por otro lado, la desigualdad social principalmente con los indígenas y campesinos fue marcado por los grandes impuestos que se les impuso, ya que eran los que más aportaban en cuanto a capital y mano de obra  y los que menos beneficios recibían del Estado. Gran parte de esta división social también se ve afectada por la evidente  separación entre sierra y costa, que hasta ahora no hemos podido superarla.

· Toda esta desorganización política y administrativa afectaría considerablemente  en los siguientes períodos. La muestra más clara sería la Deuda Externa que hasta la actualidad no nos permite tener una visión más optimista en cuanto a la economía.
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