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1. LA INCORPORACIÓN DEL ECUADOR AL F.M.I.

Juan J. Paz y Miño Cepeda

Revista GESTIÓN, Quito, Julio de 2003, No. 109  (http://www.gestion.dinediciones.com/) 
A Franklin D. Roosevelt, presidente de los Estados Unidos entre 1933 y 1945, le cupo la conducción de dos tipos de políticas que consolidaron la hegemonía norteamericana: la una, interna, se conoció como “New Deal”, caracterizada por un conjunto de medidas destinadas a superar la grave crisis económica (1929/33) iniciada con el derrumbe de la Bolsa de Valores de New York. Durante los primeros “Cien Días” del New Deal, la depresión empezó a ser abatida, gracias al enfoque social de las medidas adoptadas, contra toda ortodoxia económica liberal. El “New Deal” se ocupó de los trabajadores, elevó impuestos, introdujo el de las rentas, creó la seguridad social, pensiones para ancianos y desocupados, fomentó el empleo público y la participación del Estado en la economía. Roosevelt también afirmó la democracia norteamericana y sus éxitos le valieron tres reelecciones. La otra política, externa, completó la superación del tradicional aislacionismo norteamericano, pues Roosevelt intervino durante la Segunda Guerra Mundial (1939/45) junto a los aliados para derrotar a las potencias del Eje encabezadas por Alemania e impulsó una nueva configuración del mundo basada en la cooperación global de las naciones.

Aún en medio de la Segunda Guerra, las grandes potencias aliadas decidieron fundar una organización internacional, que los Estados Unidos promovieron dando continuidad a la “Liga de las Naciones” impulsada por el Presidente Woodrow Wilson en 1918, al término de la Primera Guerra Mundial. Se realizaron reuniones desde 1943 y el proceso culminó en San Francisco, donde los representantes de 51 naciones acordaron, el 26 de junio de 1945, la Carta de las Naciones Unidas que entró en vigor el 24 de octubre siguiente. Todavía en vida, el Presidente Roosevelt (murió el 12 de abril de 1945) también tuvo decidido empeño en crear una organización económica internacional, para lo cual fueron invitados diversos países del mundo a la “Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas”, que se realizó en Bretton Woods (New Hampshire, Estados Unidos), a partir del 1º. de julio de 1944. La Sesión Plenaria de clausura se realizó el 22 de julio de 1944, quedando redactados dos instrumentos: Acuerdo sobre creación del Fondo Monetario Internacional (FMI), y Acuerdo sobre el Banco Internacional  de Reconstrucción y Fomento (BIRF). Además, se hizo una “Declaración respecto a la plata” sosteniendo que debido a la brevedad del tiempo disponible y a la magnitud de los otros problemas tratados, “fue imposible prestar a este problema, en la presente ocasión, atención suficiente que permitiera formular recomendaciones definitivas”; acordándose también la liquidación del “Banco de Arreglos Internacionales”.

EL F.M.I.

Los fines establecidos por el Acuerdo constitutivo del FMI fueron:

· Promover la cooperación monetaria internacional;

· Facilitar la expansión y el desarrollo equilibrado del comercio internacional, a fin de contribuir al fomento y mantenimiento de altos niveles de empleo e ingresos reales y al desarrollo de las fuentes productivas de todos los países participantes;

· Promover la estabilidad del cambio;

· Ayudar a establecer un sistema de pagos multiláteros y a eliminar restricciones del cambio sobre el exterior que obstaculicen el desarrollo del comercio mundial;

· Confianza entre los países participantes, poniendo a su disposición los recursos del Fondo bajo garantías adecuadas, a fin de corregir desajustes en su balanza de pagos;

· Acortar la duración y disminuir el grado del desequilibrio entre las balanzas de pago internacionales.

Entre las normas operativas acordadas, se destacan las siguientes: asignación de cuotas a cada nación participante; “El valor a la par de la moneda de cada participante se expresará en términos de oro como denominador común, o en términos del dólar de los Estados Unidos de América del peso y ley vigentes el 1º. de julio de 1944”; “cada participante negociará con el Fondo solamente por intermedio de su Tesorería, su Banco Central, su Fondo de Estabilización u otro organismo fiscal similar, y el Fondo sólo negociará con tales organismos, o por intermedio de ellos”; varias condiciones para el uso de los recursos del fondo (necesidad urgente); obligaciones de los participantes; abstención en las restricciones sobre pagos corrientes, abstención en las prácticas monetarias injustas, conversión de balances retenidos en el extranjero, suministros de información (oro y cambios, comercio externo, balances, ingreso nacional, índices de precios, tipos de cambio y controles, liquidaciones); inmunidades del Fondo, relaciones con países no participantes, y las diversas normas relativas a la organización y administración internas del Fondo, que establecieron una Junta de Gobernadores, Directores Ejecutivos, un Director Administrador y el personal correspondiente.

EL BIRF
El Acuerdo sobre este banco estableció como fines:

· Contribuir a la obra de reconstrucción y fomento en territorios de países participantes, facilitando la inversión de capital con fines de producción, incluyendo rehabilitación de las economías destruidas o dislocadas por la guerra;

· Fomentar las inversiones particulares en el extranjero;

· Promover un incremento equilibrado de largo alcance en el comercio internacional y el mantenimiento del equilibrio en las balanzas de pago;

· Arreglar los préstamos, con preferencia a los proyectos grandes y pequeños, que sean útiles y de mayor urgencia;

Además, las disposiciones trataron sobre los miembros, el capital, acciones, responsabilidades, préstamos y garantías, , operaciones, retiro y suspensión de participantes, inmunidades, organización y administración (con Junta de Gobernadores, Directores Ejecutivos, un Presidente y demás funcionarios)

Los Gobiernos también suscribieron la constitución de la Corporación Financiera Internacional (CFI), para regir desde 1955, cuyo objetivo central “será la promoción del desarrollo económico mediante el estímulo a empresas privadas productivas en los países miembros, particularmente en las áreas menos desarrolladas, de tal manera que se complementen  las actividades del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento”.

PARTICIPACIÓN DEL ECUADOR

A consecuencia de “La Gloriosa” revolución del 28 de mayo de 1944, había sido depuesto el Presidente Carlos A. Arroyo del Río (bajo cuyo gobierno se firmó el “Protocolo de Paz, Amistad y Límites” con el Perú), de tal manera que gobernaba al Ecuador el Presidente José María Velasco Ibarra. Participaron como delegados oficiales a la reunión fundadora del FMI, Esteban F. Carbo, Consejero Financiero de la Embajada del Ecuador en Washington, Presidente de la Delegación y Sixto E. Durán Ballén, Ministro Consejero de dicha Embajada. La cuota del Ecuador al FMI se estableció en 5 millones de dólares. Estados Unidos, el mayor participante, aportaría con 2.750 millones de dólares. La cuota del Ecuador al BIRF fue de 3.2 millones de dólares, mientras que la de los Estados Unidos, la mayor de todas, fue de 3.175 millones de dólares. El Ecuador participó de la CFI con 35 acciones, por 35 mil dólares y los Estados Unidos con 35.168 acciones de mil dólares cada una.

La aprobación de los acuerdos sobre el FMI y el BIRF correspondió al Congreso Nacional Extraordinario del Ecuador, mediante Decreto dado en Quito, el 10 de diciembre de 1945, suscrito por Manuel Agustín Aguirre, como Vicepresidente Encargado de la Presidencia, y Pedro Jorge Vera, como Secretario del Congreso. Por Decreto del 23 de noviembre de 1946, la Asamblea Nacional Constituyente autorizó al Poder Ejecutivo y al Banco Central del Ecuador el respectivo préstamo para cancelar las cuotas ante el BIRF. También aprobó el Congreso Nacional, mediante Decreto del 2 de noviembre de 1955, la convención de la Corporación Financiera Internacional. Mediante Decreto del 27 de junio de 1956, el Presidente José María Velasco Ibarra autorizó al Banco Central para suscribir y mantener en su Activo las acciones del BIRF y de la CFI.

DELEGACIONES PARTICIPANTES EN LA CONSTITUCIÓN DEL FMI, 1944
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2. “CALIDAD Y EFECTIVIDAD DEL GASTO FISCAL DE LOS SECTORES DE LA EDUCACIÓN Y LA SALUD: RELACIÓN CON EL SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA PERÍODO 1992 – 2001”. Pablo Gonzáles Huaipatín. Abstract de Disertación de Grado.

Director:                               Econ. Vinicio Salgado
Profesores lectores:             Economistas Lucas Pacheco y Efraín Figueroa

Problema de investigación: Frente a los desequilibrios fiscales, ilíquidez de la Caja Fiscal, elevada carga de la Deuda Pública, uso ineficiente de los recursos públicos y necesidades sociales insatisfechas, el Estado tiene el gran reto de formular un Presupuesto equitativo que atienda el Area de la Educación y la Salud pero al mismo tiempo que cumpla con las obligaciones de la Deuda Pública, en un marco de eficiencia y calidad de los recursos del Estado. 

Evaluación del Marco Teórico: La importancia del Sector Social, es fundamental para la consecución del bienestar general y la armonía de la sociedad, además de ser un referente de una política equitativa de distribución de la renta. En este contexto, el Ecuador debe luchar para que las cifras de Desarrollo Humano Internacionales no le ubiquen al país como uno de los estados con índices medios y/o bajos. 

Y es que es incomprensible como el Informe de Desarrollo Humano Ecuador 2001 elaborado por el PNUD, señalan que el 79% de la población del país vive bajo la línea de pobreza, y de éstos el 57% no pueden satisfacer sus necesidades básicas. Al mismo tiempo existe un 9% de la población que está desempleada y un 13.5% de los niños menores de cinco años sufren desnutrición global. Por otra parte, el porcentaje de la población con acceso a los servicios de salud, agua y saneamiento es de 75%, 60% y 40% respectivamente. 

En este sentido, el Ecuador se encuentra frente a un gran reto de incrementar el gasto social y de verificar la calidad de su uso, a través de una adecuada planificación que vincule lo económico con lo social, utilizando el presupuesto del estado como un instrumento ejecutor de inversión social con crecimiento económico. Propuesta que es totalmente coherente con los postulados de la “Teoría del Estado del Bienestar” y las alternativas de la “Tercera Vía”, como principios que buscan una sinergia entre los sectores públicos y privados, aprovechando el dinamismo de los mercados (globalización), pero teniendo en cuenta el interés público. En su concepción más amplia, construir una sociedad de tomadores de riesgo responsables en las esferas del gobierno, la sociedad civil organizada, los negocios y el mercado de trabajo. 

Síntesis de la Investigación: En un escenario de: i) Débil sostenibilidad fiscal y de deuda pública. ii) Inflexibilidad presupuestaria. iii) Poca racionalización en el uso de los recursos (Ejecución de gastos programados no atados al cumplimiento de objetivos y metas; Débil rendición de cuentas en el gasto público e insuficiente compromiso para cumplimiento de normativa de las finanzas públicas). iv) Elevada carga de deuda pública en los presupuestos, se ha estructurado el análisis de la variabilidad que ha tenido el gasto de los Sectores de la Educación y Salud (Anexo 1, 4,8, 9)  y de la Deuda Pública  (Anexo 1, 5) desde 1992 hasta el 2001, la misma que será explicada en el marco del cumplimiento del ciclo presupuestario; es decir, la interpretación de las variaciones de los presupuestos desde su aprobación o Presupuesto Inicial, pasando por las reformas al Inicial para  constituirse en Presupuesto Codificado, y para finalmente culminar con la ejecución de las asignaciones o Presupuestos Emitidos. Así como evaluar la pertinencia, relevancia y destino del gasto fiscal; su relación con la priorización de las transferencias del Gobierno Central y la influencia de la carga de la deuda pública sobre la política de gastos.

Así, previamente se ha efectuado un análisis del comportamiento del Presupuesto General del Estado que desde la fase de inicial al codificado ha sufrido contínuas variaciones , lo que ya es un indicador de que los presupuestos no son formulados de manera coherente , debido posiblemente a: i) Información poco confiable. ii) Los presupuestos no están siendo formulados y ejecutados en función de “necesidades” y de reales “disponibilidades de recursos. iii) Existe poca  racionalización del uso de los recursos públicos que impide el cumplimiento de objetivos y metas presupuestarias y de inversión pública y iv) Poca vinculación entre planificación nacional y sectorial con relación a las restricciones presupuestarias.

Por otra parte, y corroborando lo antes dicho se observa que la relación entre “presupuesto codificado” y “presupuesto emitido” presenta una tendencia negativa, entendiéndose como el proceso en el cual la priorización del gasto entra a jugar un rol importante, ya que la orietación de las transferencias no sólo dependerán de la liquidez de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, sino que probablemente esté sujeta a factores endógenos, tales como los políticos o los desastres naturales en menor medida. Al observar el comportamiento del Presupuesto Consolidado de la Salud y la Educación a través de la metodología de signos, se desprende que la tendencia es mas bien estable entre los presupuestos iniciales, codificados y emitidos, lo que significa que no han sufrido mucha variación entre lo que se programó y lo que efectivamente se ejecutó. Existen varias interpretaciones al respecto: i) Este hecho puede obedecer a que la política de transferencia de recursos para estos sectores estuvo ligada al criterio de mantener y/o respetar los techos presupuestarios, lo que implica que los Gobiernos de turno no le dieron mayor importancia  a pesar de sus ofertas de campaña. ii) Aunque haya existido complicaciones y deficiencias en la Caja Fiscal, se intentó cumplir c�n los programadO y evitqr de esta manera connotaciones sociales negativas. 

En definitiva se puede apreciar que las políticas sociales orientadas a invertir en capital humano, no se constituyeron en ejes centrales de los diferentes programas macroeconómicos a pesar de que todos los Gobierno hayan realizado propuestas tendientes a consolidar estos sectores (Anexo 13). En lo que se refiere a la comparación y/o variabilidad entre el Presupuesto General del Estado, los presupuesto de la Salud y la Educación y el Servicio de la Deuda Pública se puede constatar que ha pesar que han existido bajas en la tendencia del Presupuesto del Estado, el análisis de regresión (Anexo 6,7) demuestra que el presupuesto se ha ido incrementando a una tasa de incremento anual de aproximadamente US$ 267,000,000 lo cual se podría explicar por la lógica de los incrementos en los ingresos del país. Y se esperaría que tengan el mismo comportamiento por el lado de los gastos vía transferenecias a los sectores de la Salud y Educación; no obstante, se verifica un crecimiento leve o muy poco significativo (Anexo 4), donde se aprecia que el crecimiento para un período de 10 años apenas alcanzó un 7%. En contraposición, el crecimiento de las asignaciones para la Deuda Pública presentaron una correlación positiva del 76%, que en términos nominales ha implicado (Anexo 5). 

Resultados: Del análisis se desprende que las asignaciones a los Sectores de la Educación y la Salud son procíclicas y están de acuedo con la evolución del Presupuesto General del Estado y  el pago de la Deuda Pública. De igual manera queda demostrado la inconsistencia del manejo presupuestario que es una competencia del Sector Educación; así en el Cuadros No. 7,8,9,10,11 y 12 donde se verifica el manejo ineficiente,de las trabsferecias, la irracionalidad del gasto y la concentración en pocos grupos de gasto.  Siendo el mismo caso del Sector Salud y que se puede verificar en los Cuadros Nos. 14,16,17 y 18. Por otro lado, en los Cuadros 24 y 28 se puede apreciar que la tendencia del gasto ha estado orientada a cumplir las obligaciones de la Deuda Pública, demostrando que la política gubernamental a priorizado las transferencias de recursos fiscales a ese sector.

Además, queda evidenciado que el país fundamentalmente espera alcanzar metas macro-fiscales-presupuestarias, en detrimento de alcazar objetivos de bienestar social. No cabe duda, que es una tarea difícil, ya que el país es totalmente dependiente del financiamiento interno y externo para cumplir lo programado en gasto, pero lo que se debería realizar es una mejor utilización del crédito, más aún si tenemos un stock de deuda importante que servir.
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3. “LA ECONOMIA EN EL GOBIERNO DE ANTONIO FLORES JIJON (1888 – 1892)”– T.H.E. MONOGRAFÍAS. Archivo Histórico del THE.

3.1) LA ECONOMIA EN EL GOBIERNO DE ANTONIO FLORES JIJON (1888 – 1892)

Autores: Paúl Chiriboga, Antonio Gaybor, Santiago Nájera, Juan Carlos Zabala.

1.- Datos Generales

Nombre: Antonio Flores Jijón

Período: 17 de Agosto de 1888- 30 de Junio de 1892

Ministros:

Secretario de lo interior y Relaciones Exteriores: Gnrl. Agustín Guerrero 

Instrucción Pública y Justicia: Dr. Elías Lazo

Guerra y Marina: Gnrl. Julio Saenz 

De Hacienda: Dr. Gabriel Nuñez.

Constitución Vigente: La constitución vigente es la décima, expedida el 3 de Mayo de 1884 en la presidencia de José María Placido Caamaño, en la cual se abolió la pena de muerte.

Población: El censo de 1890, indica que la población del Ecuador es aproximadamente de 1’000.000 de personas, de las cuales 100.000 son de raza blanca, 300.000 mestizos (blancos, negros e indígenas) y 600.000 indígenas. El 75% de la población está distribuida en la Sierra y el 25% en la Costa.

2.- Condiciones Económicas.-

Después del Gobierno de Caamaño la situación económica del país era estable. El auge cacaotero, la relativa estabilidad monetaria y un clima de tranquilidad política (a pesar de la creciente oposición en contra de Flores) eran condiciones favorables para un gobierno responsable en el manejo de la Hacienda Pública. 

La adopción del Sucre como moneda permitió mayor independencia en la política monetaria, pero a la vez se produjo una situación antagónica pues se produjo inestabilidad monetaria por la sobre emisión de la banca privada.

Además Flores recibió el país con una fuerte carga de monedas de mala ley, producto de la Crisis Mundial de la Plata.

 Al ser Antonio Flores Jijón hacendado mantuvo fuertes relaciones con el Partido Liberal, quienes facilitaron su mandato. Pero la oposición se generó en la derecha extrema, encabezada por Camilo Ponce y por el Arzobispo Ordoñez de Quito.

3.- Orientación Económica.-

Progresismo: 

Coincide con la época del auge cacaotero, producto de la inserción del Ecuador al mercado mundial como país primario exportador. Lo cual causa dentro del país una división regional del trabajo, en la cual la Costa producía para el mercado internacional, y la Sierra para el interno.

Además el Ecuador entra en una época de ciclos económicos dependiendo del precio del cacao, ciclo que terminaría a finales de los 60´s con el comienzo de la exploración petrolera.

El proyecto progresista, políticamente representa una continuación y superación de las ideas garcianas, pero además tiene fuertes rasgos provenientes de Europa.

Uno de los principales objetivos progresistas era evitar las revoluciones liberales y retrasar lo más posible la explosión costeña.

El progresismo de Antonio Flores Jijón también es conocido como un catolicismo liberal, por ser agro exportador tiene tendencias liberales, por lo que tiene aceptación de este grupo que lo apoyan y facilitan su mandato.

Antonio Flores Jijón, fue financista, hacendista y administrador público; en su gobierno mantuvo a familiares y amigos, por lo que se le conoció como el gobierno de la argolla; siendo esto más relevante en el período presidencial del doctor Luis Cordero (1892 – 1896)

4.- Hacienda Pública y Presupuesto Estatal

Flores comenzó la reorganización de la Hacienda Pública, ya que las obras de Rocafuerte y García Moreno eran anticuadas para la época. Trató de suprimir el diezmo por nuevas fuentes más fáciles de recaudar y más justas. Para esto llega un acuerdo con la Santa Sede logrando una mejor recaudación para el Estado y la Iglesia.

Rehabilitó el Crédito Público que había desaparecido debido a la Deuda Interna. Para obtener fondos para el gobierno reestructuró las aduanas y revisó los catastros de todos los predios con el fin de aumentar las recaudaciones del fisco.

El problema principal que encontró Flores al entrar al poder era la forma de como obtener los recursos para la mesada de los oficiales y soldados del ejército. Este fue un problema que enfrentó durante toda su presidencia ya que las Fuerzas Armadas consumían las tres quintas partes del Presupuesto General. 

5.- Política Monetaria

En el Gobierno de Antonio Flores Jijón, la Política Monetaria estaba regida por un Patrón de Plata de facto, por consiguiente la mayor parte de las Reservas Metálicas de nuestros Bancos de Emisión consistía de Monedas de Plata, y los billetes de banco  eran convertibles únicamente en monedas de plata, también era regido con la Nueva Ley de Monedas decretado el 22 de marzo de 1884 donde se dispuso que la unidad de moneda sea el Sucre dividido en cien centavos. Flores intentó mediante préstamos adicionales obtenidos del Banco del Ecuador, retirar de la circulación 1.752.677 sucres de “malas monedas”    (llamadas a todas las monedas de plata pertenecientes a otros países los cuales tenían un peso bruto diferente) principalmente con las monedas chilenas, luego con las colombianas, peruanas, etc. hasta que se dejó en el Ecuador solo las monedas de plata de buena ley. El resultado de esto fue un menor valor total de las nuevas monedas de plata que quedaron en circulación y esto fue remediado en 1892, por un Decreto  Legislativo que autorizó al Gobierno a acuñar 300000 sucres en monedas de plata adicionales, de peso fino y ley de fino legales.

Uno de los problemas que tuvo que enfrentar el Gobierno de Flores fue  la deuda interna y externa que según el Ministro de Hacienda y Crédito Público expuso que el 31 de Diciembre de 1889, la Deuda Interna del Gobierno era de 2.046.148 sucres, y que la Deuda Pública Externa era de 15.659.210 sucres, el gobierno puso énfasis en analizar la situación del endeudamiento y estudiar los mecanismos para obtener créditos frescos, en especial con miras a continuar con la obra del ferrocarril. 

Otro de los problemas que tuvo que enfrentar Antonio Flores Jijón fue la Crisis Internacional de la Plata que fue causada por la creciente abundancia y cada día mayor oferta del metal de plata en los mercados mundiales, produjo una baja en el precio de la plata, la que fue relativamente muy gradual entre los años de 1884 y 1890, fue mucho más pronunciada a partir de 1893 y llegó a su máximo en 1897, el resultado de esta crisis fue una depresión en el valor intrínseco o comercial del Sucre de Plata del Ecuador, esto obligó a los bancos establecidos en el Ecuador a restringir el Crédito Bancario y uno de los efectos usuales de esta medida fue la disminución en el valor total de nuestras importaciones, por otra parte, el valor total en sucres de nuestras exportaciones aumentó considerablemente sin aumentar al mismo tiempo el costo de su producción, dando una Balanza de Pagos Internacional favorable que mitigó, en parte los desfavorables efectos de la crisis de la plata.
6.- Política de Comercio Internacional y Deuda Externa

Los Gobiernos Progresistas y por ende el de Flores Jijón, vivieron las bonanzas del Auge Cacaotero de la época. Flores Jijón procuró la inserción del Ecuador al Mercado Mundial vía la exportación de cacao, es decir que se sentaron las bases del Modelo Primario Exportador que mantuvo el Ecuador hasta inicios de 1970.

Esta expansión exportadora fue causa fundamental de una “División Regional del Trabajo” al interior del país
. Es decir que la conformación del país como exportador de materias primas causó cambios políticos, económicos y sociales en la estructura interna del país. Cambios que se hicieron evidentes a inicios del siglo XX.

El objetivo de Flores Jijón fue fortalecer al Ecuador como un país hegemónico dentro del mercado cacaotero, razón por la cual sus Políticas Económicas siempre estuvieron encaminadas a impedir barreras comerciales y fomentar el libre comercio tan en boga en el siglo XIX.

En cuanto a políticas de endeudamiento externo, Flores Jijón fue quizás el gobernante mas acertado y prudente de este siglo.

Para 1889 la Deuda Interna era de s/.2’046148 sucres y la Deuda Externa era de 15’659.210 sucres.

En vista de la urgente necesidad de continuar los trabajos de construcción del ferrocarril andino, se restableció el pago de la Deuda. Después de dos años de negociación se aprobó un nuevo acuerdo en 1890. “El Ecuador accedía a emitir s/.3’750.000 sucres en nuevos bonos para reemplazar los s/.9’120.000 de los bonos consolidados de 1858 y los 2’112.800 sucres de interés no pagados que se habían sumado en los 23 años que el país había estado en mora”
.

Los poseedores solo presentaron bonos antiguos, el Ecuador emitió bonos solo por el valor s/.3’569.500 al 4,5% de interés durante los primeros 5 años y al 5% en adelante. Se destinó además un impuesto del 10% sobre las importaciones para la amortización de la Deuda.

Algunos funcionarios de oposición sostuvieron que el gobierno había reconocido una cantidad excesiva de la deuda original y con intereses demasiado elevados sin reconocer que se estaban pagando los intereses adeudados.

 Después de 3 pagos semianuales se suspendió el pago en 1894.

7.- Política Social y de Obra Pública

Entre las obras públicas y la parte social, en esta época se realizaron caminos, construcción de centros escolares, la Junta de Beneficencia de Guayaquil, ampliación de las redes telegráficas(se establece la Dirección de Telégrafos) y difusión de la cultura con la publicación de libros; cabe destacar que en esta época la aparición de los estudios del Dr. Teodoro Wolf sobre “Geología y Geografía del Ecuador”; Y los primeros capítulos de Historia Ecuatoriana, del Dr. F. González Suárez. Flores Jijón logró conseguir créditos para la construcción del ferrocarril, retomando la obra desde Chimbo pero solo logrando avanzar doce kilómetros.

 Durante la época de Flores Jijón se da un gran impulso al periodismo, debido a la existencia de un clima de tolerancia y libertad en el gobierno, pese a esto los mismos diarios que él ayuda a estimular con la ampliación de las comunicaciones telegráficas. Los afanes innovadores del presidente se vieron limitados y reducidos, pues la oposición política cerró el paso a las reformas.

8.- Política de Relaciones Exteriores
 En este período se buscó una solución al problema limítrofe entre Ecuador  y Perú, donde después de largas conversaciones entre los representantes de los dos estados Pablo Herrera y Arturo García, lograron señalar una línea previa de demarcación el 2 de Mayo de 1890, la cual ha recibido el nombre de Herrera-García. Esta aunque nos privaba de territorio, ofrecía la ventaja de ser definitiva, de poder navegar en el Napo, en el Morona, en el Santiago y en el Marañón; además de situar una equidistancia geográfica de las pretensiones de cada parte contratante. Este convenio pese a ser aprobado por los dos gobiernos, en el legislativo comenzaron las demoras nacidas de la oposición, pero con dificultades esta fue aprobada pero para este entonces el Perú había recapacitado y comenzó a formular modificaciones y contrapuestas a un tratado ya oficialmente aprobado. Esta tardanza abrió las puertas  a la dilación de un juicio  que no terminaría hasta mediados del siglo XX.

9.- Conclusiones y Perspectivas

Quizás el método empírico más útil para la investigación en las ciencias sociales sea el análisis histórico. En el caso de la economía la importancia de la historia como base de análisis es indispensable.

El análisis de la historia ecuatoriana nos permite rescatar algunos aspectos de importancia que se han reproducido en cada etapa del desarrollo nacional ( con escenarios y  matices distintos), siendo algunos de ellos los siguientes:

· Dependencia del sector agro-exportador.

· Mala distribución del Ingreso.

· División Regional del Trabajo (La Costa hacia el Mercado Externo y la Sierra al interno)

· Bi-polaridad en el manejo político, debido a las constantes luchas entre las élites de Sierra y Costa.

· La existencia de rezagos serviles en las relaciones sociales de producción.

Es entonces evidente la dualidad en todo aspecto del desarrollo ecuatoriano (reproducida también en cuestiones de género, educación, alimentación, medio ambiente etc.).

La importancia del Gobierno de Flores Jijón radica en que a pesar de la decadencia del conservadurismo logra en último término hacer reformas a la base económica del partido sin afectar su ideología general. Manteniendo una equidistancia entre conservadores y liberales.

Flores Jijón tuvo como premisa las relaciones de comercio exterior, siempre en busca de una adecuada inserción al mercado mundial. por ello su interés en el tema deuda externa, problemas limítrofes y hacienda pública.  

Quizás el gobierno de Flores Jijón haya sido el más acertado, en lo que a manejo de la hacienda pública se refiere, del siglo XIX. 
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3.2) LA ECONOMIA EN EL GOBIERNO DE ANTONIO FLORES JIJON (1888 – 1892)

Autores: J: Pablo Erráez, Diana Molina, Daniel Raza, Paúl Salazar, Carolina Sandoval.

1. DATOS GENERALES:

PRESIDENTE: Antonio Flores Jijón. 

 Periodo Presidencial: 17 de agosto de 1888 a 30 de junio de 1892.

VICEPRESIDENTE: Pedro José Cevallos Salvador

GABINETE:

Ministro del Interior y Relaciones Exteriores: Francisco J. Salazar (1888 – 1890),  

  Agustín Guerrero     (1890 – 1892)

Ministro de Instrucción Pública:
Elías Laso

Ministro de Hacienda
 
:
Gabriel de Jesús Núñez

Ministro de Guerra y Marina
:
Julio Sáenz

Superintendente de aduanas
:
José Toribio Noboa

Defensor del Fisco

:
 Luis Felipe Borja

CONSTITUCION VIGENTE: Constitución de 1884

POBLACION: 1888: 1’004.651 habitantes; participación en las elecciones: 3%



 1892: 1’004.791 habitantes; participación en las elecciones: 6%

ORIENTACION ECONOMICA

2.1. CONDICIONES ECONOMICAS


Antonio Flores Jijón, sucesor de una administración de características progresistas y represiva contra los  montoneros liberales, asume la presidencia con una alta deuda nacional para 1888, compuesta de la siguiente forma:



Deuda externa :
 9’396.554,44

Deuda interna:
 4’860.648,20

                                 14’217.202,64 sucres

· Balanza comercial favorable de: 2’717.208 sucres, es decir, 19.11% en relación con la deuda nacional.

El Presidente saliente, Plácido Caamaño, en su administración  unificó la moneda nacional (1884) la que sería el Sucre.  Esta moneda tenía una paridad de uno a uno con el dólar.  A la fecha surgían diversas guerrillas (Montoneros: liberales radicales) contra el gobierno, quien a su vez trataba de mantener una relación armónica entre Iglesia-Estado, clásico de un gobierno conservador.  Un reflejo de esto fue el reingreso de los padres jesuitas para difundir la educación cristiana.  El legado para Flores Jijón fue el de un estado que mantenía una función directriz en el desarrollo económico.  Al momento de la elección de Antonio Flores, el auge cacaotero de finales del siglo XIX, hace que el Ecuador se recupere económicamente.  En 1888 las exportaciones superan el límite alcanzado anteriormente rebasando los 9 millones de dólares.   El plan de Flores Jijón se puede resumir en cuatro puntos: 

· Educación

· Comunicaciones (Obras Públicas)

· Recuperación Del Crédito Público (Reestructuración De La Deuda Externa)

· Inmigración Extranjera

2.2. ORIENTACION ECONOMICA   
 El Progresismo es una tendencia política de conciliación entre liberales  y conservadores moderados.  Es liderado por el partido Unión Republicana (Progresista) y propone tolerancia política, antidictatorialismo, antimilitarismo y lealtad a la fe católica, como alternativa al conservadurismo radical  posesionado.  En el ámbito económico, el Progresismo propone modernizar elementos del sistema como la hacienda pública, la recaudación del impuesto a las aduanas, ampliación de vías de comunicación, etc.

Para los progresistas, el problema del país va más allá de lo jurídico-político,  económico-social o ético-religioso; lo fundamental es la necesidad de la acción inmediata. Sin embargo, Antonio Flores Jijón continúa el modelo económico garciano.  Cabe aclarar que en el aspecto económico, el  modelo garciano presenta rasgos liberales tales como: desarrollo la hacienda cacaotera para lograr una mayor vinculación con el mercado externo; desarrollo del sistema financiero permitiendo la creación de bancos particulares, etc. 

3. POLITICA ECONOMICA

Antonio Flores Jijón comenzó  la reorganización de la hacienda pública, la que se encontraba a su criterio mal administrada.   Realizó cambios en los ingresos  tales como: modernización de la ley de timbres, con esa ley el correo dejó de tener pérdidas; por otro lado modernizó el sistema aduanero para que el cobro de tributos sea eficiente.  Para rehabilitar  el crédito público reinstauró el servicio de la deuda y realizó negociaciones con los tenedores de bonos de la deuda externa con el fin de  obtener nuevos créditos para la continuación del ferrocarril. Así la deuda varió de 2’246.560 libras esterlinas por 750.000 al 4.5 %,  punto que se ampliará en  “Política de Comercio Exterior y Deuda Externa”.

Se efectuó la revisión de los catastros de los predios rústicos para que el fisco recibiera ingresos  por el cuidado estatal sobre los diversos territorios del país tomando en cuenta la geografía tan difícil y variada del país.

Trató de solucionar dos problemas monetarios fundamentales: el primero estaba relacionada con la proliferación de bancos y la emisión de moneda sin respaldo.  Flores planteó la necesidad de la existencia de un solo Banco emisor, con esto se adelantó a lo que se hizo realidad años después  con la Misión Kemmerer en la presidencia del Dr. Isidro Ayora.  El otro problema a solucionar era la circulación de monedas malas provenientes de Colombia, Perú, Venezuela y Bolivia dándose el cambio de dinero bueno por malo.

3.1. HACIENDA PUBLICA

Cuando fue Plenipotenciario en la administración de José María Placido Caamaño, buscó la sustitución  de los diezmos por técnicas más fáciles de recaudar y menos injustas; así  creó la contribución de 30 centavos por cada 100 sucres del valor de los terrenos, una vez como Presidente Constitucional.  También, fortaleció más aún los lazos con la Santa Sede.  Flores pidió en distintas ocasiones la descentralización  del cobro de impuestos ya que era muy difícil controlar la recaudación. Además al hacer que juntas autónomas y que cada provincia recaude sus impuestos, era necesario una mejor legislación de manera que los ingresos apoyen presupuestos locales  para que el Estado no sea como una institución benefactora que todo lo que se le solicite deba asignar con fondos con los cuales no contaba.

Se registró un aumento en la recaudación de la renta del gobierno, como resultado del incremento en la producción y exportación del cacao; a pesar de que se eliminó el cobro de tributos a las importaciones que ayudaran y promovieran el desarrollo de  las empresas agrícolas,  propuesta típica progresista.

	

Año
	Renta del gobierno(sucres) 
	Porcent. respecto a X

	1888
	 4’252 582
	
	45.38%

	1889
	 4’297 598
	
	52.24%

	1890
	 4’387 598
	
	43.21%

	1891
	 3’584 365
	
	46.88%


La dependencia de los ingresos a través de los impuestos de aduana hacía que la economía dependiera de las exportaciones, principalmente del cacao; se dio una reorganización de los estancos, especialmente de la sal a fin de mejorar su rendimiento tributario.

3.2. POLITICA MONETARIA 

Entre 1887 y 1892 el gobierno mediante préstamos adicionales obtenido del Banco del Ecuador, banco guayaquileño que mantenía hegemonía en el ámbito de emisión de dinero para satisfacer las necesidades del gobierno, retiró de la circulación 1’752.677 sucres de malas monedas de plata.  Hasta el año de 1892 se mantuvo el tipo de cambio dictado en la Ley de Monedas de 1884, por el valor de 1 dólar norteamericano equivalente a 1.04 sucres.

	Deuda de Gobierno con el Banco del Ecuador
	

	Año
	Cantidad
	Porcentaje con respecto deuda interna

	1888
	973.408
	
	19.50%
	

	1889
	1’286.095
	
	23.70%
	

	1890
	1’115.570
	
	n.d.
	

	1891
	1’056.899
	
	19.11%
	

	1892
	1’289.527
	
	n.d.
	


Entre 1884 y 1892 no se acuñaron monedas de oro conforme a la disposición de la Ley de monedas de 1884; por lo tanto, el Patrón de Plata fue la adopción “de facto”, es decir, la mayor parte de la Reservas Metálicas de los bancos de emisión consistía de monedas de plata, y los billetes de banco eran convertibles únicamente en monedas de plata.

3.3. POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR Y DEUDA EXTERNA

 Reestructuración de la deuda.

La reestructuración de la deuda externa no pudo ser más satisfactoria puesto que logró acordar:

· La conversión de la deuda al 30% en valores nominales representados por bonos al 6%, o sea al 20% efectivo, según el precio de 67% de emisión fijado espontáneamente por el ministro de gobierno.

· La condonación de 2’000.000 de pesos ecuatorianos de intereses y la de  6’384.000 fuertes de capital lo que hacia subir la condonación a 11’000.000 de pesos.

Por dicha correspondencia se vera que las instrucciones del gobierno al señor Flores de convertir la deuda al 16 2/3 % por capital e intereses en bonos de a 67% de emisión, equivalían a convertir la deuda en una emisión de 560.406 Libras Esterlinas, y que el señor Flores acordó en Londres otra combinación en virtud de la cual se convertía solo por 547.200 Libras Esterlinas, esto es por 13.206 Libras Esterlinas menos que sin embargo no se aceptó.

Su política de comercio exterior era amplia, con fuerte apoyo a la exportación del cacao.  Es en esta década (1880) cuando el cacao tiene su segundo despegue y trae grandes riquezas al Ecuador.  Para 1890 las exportaciones de cacao alcanzan su nivel más alto en el siglo XIX: 9.8 millones de dólares, equivalente a 10’192 000 de sucres a la época (tipo de cambio: 1.04 dólares por sucre)

4. OBRAS PUBLICAS

Flores Jijón  propuso y realizó que el ferrocarril se financiara con créditos extranjeros y no con dinero del fisco el cual debía ser empleado  para el mejoramiento y ampliación de carreteras y vías de comunicación.  Contrató la terminación del ferrocarril Durán-Yaguachi, la reparación de la vía a Chimbo y  la construcción del tramo Chimbo-Riobamba más muelles de hierro en Guayaquil y Dúran. Construcción del carretero Babahoyo – Guayaquil.  También apoyó:

· Conformación  de tres compañías americanas para explotar oro en la provincia de Esmeraldas.

· Instalación de una fábrica en Ambato para desfibrar la cabuya.

· Incrementación de redes telegráficas

5. EDUCACION

En el primer año de gobierno el gasto gubernamental para la educación fue de 317.570 sucres y al termino de su periodo existían 1106 escuelas primarias que recibían a 68.274 alumnos.

Su condición de literato e historiador favoreció notablemente a las instituciones científicas, literarias, auspició las publicaciones de Geología y Geografía del Ecuador de Teodoro Wolf.

6. RELACIONES EXTERIORES

Un tema importante en su gestión presidencial fue la publicidad que buscó dar al Ecuador.  Así, Antonio Flores pidió al Senado un crédito de 10 mil sucres para que el Ecuador tomase parte en la próxima Exposición Universal de París en 1889, crédito que fue negado y suplido por los exportadores guayaquileños  por 20 mil sucres.  Ecuador expuso su cacao, café, algodón, quina, maderas, cereales, entre otros productos.  El fin de este hecho era dar a conocer la potencialidad del Ecuador, para así incentivar la inversión extranjera y la apertura de créditos por parte de los países desarrollados de la época.

En relación al diezmo que aportaba a las arcas católicas con los 2/3 del total de lo recaudado, supo tratar con el Vaticano acerca de este tributo.  En 1889, mediante un acuerdo con monseñor José Macchi, delegado apostólico del Papa, Flores logró la sustitución del diezmo con el impuesto predial (3 por mil) y la certificación del Vaticano.

En cuanto al tema de la inmigración, estableció una Junta de Inmigración destinada para controlar  e impedir la entrada de elementos extranjeros indeseables para la sociedad ecuatoriana.

7. CONCLUSIONES

- Su gobierno fue de  paz, trabajo y progreso. 

- La presidencia de Antonio Flores Jijón consolida el Progresismo, es decir el paulatino                 proceso de transición de poder que estaba en manos de los terratenientes conservadores serranos, a los grandes hacendados, banqueros y comerciantes costeños.

- En su gobierno, se preocupó de respetar la libertad de prensa, existió tolerancia con respecto a la oposición. Gobernó dentro del marco jurídico de las leyes.

- No emprendió grandes obras, pero sí desarrolló acciones materiales importantes, y además se preocupó sobremanera por la educación.

- Una de sus principales preocupaciones fue la imagen internacional que mostraba el Ecuador dentro de los mercados internacionales, por la necesidad de créditos extranjeros para inversión en obras públicas; lo cual se demostró con sus renegociaciones de la deuda externa, lo que permitió una mejora de la economía y la imagen del país.

- Su labor administrativa  también se encaminó al desarrollo cultural, auspiciando las publicaciones de diversas obras educativas y científicas. 
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